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KET LUAN THANH TRA
Viée chip hanh quy dinh phap luit trﬂng sir dung Kinh phl ngan sach
thanh todn lvong; dong thii e nghi thanh toin ché di bio
hiém xa héi cho gido vién, nhin vién cac truong
trén dia ban xa Ca Na va xi Phuwde Diém

Can cir Luat Thanh tra ngay 15/11/2010;

Xét Bao cio két qua thanh tra sb 22/BC- DTT ngay 25/4/2019 coa Doan
thanh tra dugc thanh lap theo Quyé ét dinh thanh tra s6 08/QD-TTH ngay 04/3/2019
cta Chanh Thanh tra huyén vé thanh tra viéc chap hanh quy dinh coa phap lugt
trong sur dung kinh phi ngin sach thanh toan lrong: clnng thoi dé nghi thanh toén
ché do bao hiem xa héi (BHXH) cho gido vién, nhan vién céc trudmg trén dia ban xd
Ca Na va xd Phudc Diém.

Chinh Thanh tra huyvén Thudn Nam két ludn,

Phan1
DAC DIEM TINH HINH

Trén dia ban x3 Ca Néd va xa Phude Diém, huyen Thuin Nam <6 06 trudmg
thude Phong Gido duc va Dao tao huyén quan Iy tir cap | Mam non dén Trung hoc co
500 hao Eum 01 trudng Trung hoc co so, 03 trirdng Tiéu hoe, 01 trudmg Mau £ido
va 01 ruong Mzam non. Trong do:

- Trutmg THCS Trwong Vin Ly: duoc thinh lip theo Quyét dinh s6
40/2000/QD-UBND ngay 02/8/2000 cia UBND huyén Ninh Phude (ed); truong
dong trén dia ban thon Lac Tan 3, xa Phude Diém, huvén Thugn Nam; trudng co
1.063 hoc sinh va 62 gido vién, nhin vién.

- Truimg Tiéu hoc Lac Mghiép: duoe thinh lip theo Quvét dinh sd
51/2000/QD-UBND ngay 02/08/2000 cia UBND huyén Ninh Phude (cii); truémg
dong trén dia ban thon Lac Nghiép, x8 Phude Diém; truong ¢6 1.499 hoc sinh va
77 gido vién, nhan vién.

- Trutmg Tiéu hoe Lac Son: duge thanh 1ap theo Quyét dinh s6 2866/0D-
UBND ngay 27/12/2010 cua UBND huyén Thuidn Nam; trudng dong trén dia ban
thin Lac Son 1, xd Ca Ni; tnrimg ¢6 468 hoc sinh va 21 gido vién, nhin vién.

- Trutmg Tiéu hoc Thuong Diém: duce thanh lip theo Quyét dinh sb
82/2000/QD-UBND ngay 02/8/2000 cia UBND huyén Ninh Phude (cii); trudmg
dong trén dia ban thon Thuong Diém 2, x3 Phude Diém; trudmg ¢o 180 hoc sinh va
I8 gido vién, nhin vién.



- Truong Mau gidgo Phude Diém: duge thanh lip theo Quyét dinh sé
243/QD-UBND ngay 11/5/1998 cua UBND huyén Minh Phurde (cii); triimg dong
trén dia ban thén Lac Tin 1, xd Phude Diém: truimg o6 362 hoe sinh va 25 gido
vién, nhin vién.

- Trudng Médm non Ca Né: dugc thanh lip theo Quyét dinh 56 S8/0QD-UBND
ngay 25/7/2016 cioa UBND huvén Thuin Nam: triromg dong trén dia ban thén Lac
Mghigép 2, x3 Phude Diém; tridmg o6 333 hoc sinh va 23 gido vién, nhin vién,

Tat ca gido vién, nhin vién cia cdc trudmg déu tham gia BHXH hang nim;
viée chi tra tién lwong va cac khoan theo luong cho gido vién, nhan vién kip thiv
theo quy dinh.

Phu trich cong tac ké todn clia cic truong déu co trinh do chuyén mon 14 Pai
hoc chuyén nginh ké todn. Duge trang b dﬁ}-‘ di trang thiét bi, dung cu phue vy
cho cong tac chuyén mén va duge nha truong chi tra ddy di cic ché do theo quy
dinh.

Phin 11
KET QUA THANH TRA

L. Tinh hinh chi tra ché 43 BHXH cia BHXH huyén cho gido vién, nhén
vién tgi ciie tririmg hoe trén dia ban.

MNewdi lao ding tham gia BHXH bit budc durge hudmg quyén loi theo cac
ché dj: om dau, thai san, dudmg sire phue héi sire khoe, tai nan lao ding - bénh
nghé nghiép, huw tri va ur wat; nguoi lao dong duge hudong tro c::ip om dau do quy
BHXH chi tra cho théi gian nghi (khéng k& ngay nghi 18, nghi tét, ngay nghi hang
tuan); ngudi lao ding sau thad gian huong ché do om dau ma sire khoe com ;-.-éu thi
duge nghi dudng sire, phyc héi sire khoe va lao ding nir ngay sau thivi gian hudng
che dé thai sin, trong khoang thi gian 30 ngay diu lam viée ma sirc khoe chura
phuc héi thi duge nghi duding sire, phue hoi sire khoe tir 05 ngay dén 10 ngay, Ly
thude vao tinh hinh sic khoe; mire hwong cho mét ngéy bang 25% mirc luong i
thiéu chung néu nghi tai gia dinh va bing 40% muc luong t6i thidu chung néu nghi
tai co sir tdp trung (theo Luidt BHXH nam 2006) hodic mirc hudng dudng sire, phyc
hai stre khoe sau khi 6m dau, thai san mot ngay bﬁng 30% mire luong co s (theo
Ludt BHXH nam 2014).

Theo quy dinh tai Khodn 1 Bicu 3 Lujt BHXH s 71/2006/QH11 nam 2006;
Luat BHXH s6 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 quy dinh: “Bao higm xd hii la sie
baao dam thay thé hoge bir ﬂ‘ﬁl;:r nigt phan thu nhap cua ngwdi lao dong khi ho bj
gicm hode mar thu nhdp do dm dau, thai sdn, tai nan lao ding, bénh nghé nghigp,
thét nghiép, hér tusi lao dn @ hodc chét, wén co so dong vao qui’ bao hiém xi hoi
Tir quy dinh trén, gido vién, nhan vién ndp gidy ra vién hodic gidy chimg nhin nghi
viée do om dau dung cho nhitng trutmg hop didu tri ngoai tri do co sé kham chira
bénh cip, Dé duge hwéng ché db dm dau, nghi dudng sire phuc hdi sire khoe, nha
trurdmg co trich nhiém lap hd so cua gido vién, nhin vién xin nghi ché da; dm dau,
thai san, tro ::;ip dudmg sire, phuc héi sire khoe va ndp cho BHXH huyén dé lam tha
tuc giai quyét theo quy dinh cta Ludt BHXH,

]



Tirndm 2010 - 2017, BHXH huyén Thugn Nam di giai qu;ret chi tra cac ché
do: ém dau, thai san, dudmg sirc phue héi sire khoe, ... cho gido vién, nhan vién
dang mn,g tac tai 06 trwdmg hoe trén dja ban xa Ca Na va xa Phude Diém la 288
lurgrt ngurdri voi so tién: 1.819.916.700 dong. Trong do:

- Thai san: 139 luot, véi 0 tién 13 1.663.990.300 déng,

- Om dau: 52 luot, véi so tién 1a 24.493.600 déng.

- Dudmg sirc: 97 lugt, vi so tién 14 131.432.800 dong.

Qua xem xét ho so thanh toan ché do BHXH dugc hru gilr tai cac trudmg tir
nam 2010-2017 cho thiy: Co quan BHXH huyén da kip thivi giai quyét cac ché da
cho gido vién, :1hﬂn vién ding quy dinh vé ché dd va thai gian theo Khoan 3 Biéu
117 Luat BHXH 50 T1/2006/0H1 1 ndm 2006 vé giai quy é1 hurong ché dd dm dau,
thai san, trg cap dudmg sire, phuc hoi stre khoe sau om dau, thai san quy dinh:’ i
chnic hao hiém xd héi co trich nhiém quyér todn trong thei han muwdi ldm ngdy, ké
tir ngdy nhdn dioe hé so hop 1é; trieomg hop khong qme.* todn thi phai tra lii hang
van ban va néu ro Iy do”. Trong thii han 13 ngay ké tir ngay nhan di ho ser theo
quy dinh, BHXH huvén s& xem xét, giai quvél va i chire chi tra cho gido vién,
nhén vién. Nhur vy, trong thai gian qua BHXH huyén da giai quyét chi tra ché do
cho gido vién, nhan vién trén dia ban ding quy dinh cia Luit BHX1 ve diéu kién,
théi gian huréng va mirc hedmg theo quy dinh. Cy the:
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2. Viée chi lwong cho gido vién, nhan vién tring voi thoi gian thanh toin
che dj BHXH tai cic truimg hoe.

. pé b ﬂﬁp mt r:h?m thu nhip cho giao vién, nhin vién khi hg bi giam hojc
mat thu nhdp khi nghi 6m dau, thai san, duge nghi dudng sire va phyc héi sire khoe
theo quy dinh cia Luit BHXH. Hiéu trudng cde trrdmg od trach nhiém tra tro cdp
BHXH cho gido vién, nhan vién theo Biém d, Khoan 1, Biéu 18 vé wach nhiém cia
ngwdi sir dung lao déng theo quy dinh cia Ludt BHXH nam 2006 1a: “Trg tro cap
bao hidm xd hii cho ngedd lao @gng ", Qua lam vige vai Ké todn va Hiéu truémg
cac trudmg vé giai quyét ché dg BHXH cho théy:

Sau khi gido ‘.H:‘n nhin 1.1:._11 n5h1 vIee dé diéu tr] bi,nh khi tro lai lam viéc
6 triach nhidm ndp gidy ra vién néu didu tri ndi tr hode gidy chimg nhan m;.hn Viér
hwong BHXH c¢é xac nhin cia Co ST Y té cé tham quvén, theo cac Biéu 22: D quy
dinh vé diéu kién hwdmg ché dé 6m dau; Diéu 28: quy dinh vé diéu kién ermm ché
d thai san... tai Chwong VIIT: thi tue thyre hign BHXH quy dinh hé sor huomg ché
dé 6 nm dau theo Biéu 112; ho so huong ché dd thai san tai Didu 113 va ho so huéng
tror cap dudmg sire, phue héi sire khoe tai Diéu 116 cia Ludt BHXH ndm 2006,

Can cir vao digu kign hudmg ché dd BHXH va diy di hé so theo quy dinh
coa Lugt BHXIL nha trudng c6 trach nhiém 1ap danh sich, ndp hé so ciia gido vién,
nhiin vién duge gidi quyet ché di BI IXH cho BHXII ::ng cap dé lam thu tue gial
quyét theo quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu 117 vé giai quyet hurang ché d& 6m dau,
thai san, tro cap dudng sire, phue hdi sie khoe sau dm dau, thai san cia Ludt
BHXH nam 2006 quy dinh:

1. Trong thai han ba npdy lom vide, ké i nedy whn e gicy 1 hop 1é oo
lién quan tiv ngeci lao déng quy dinh tai Diéu 1 12 va ﬂ:ﬂ.r 113 cua Ludr nay,
ngudi sir dung lao dgng c6 trach nhi¢m giai quyét ché dg om daw, thai san cho
ngwoi lao dong.

2. Hang quy, ngwdi sir dung lao dong cd trdach nhiém ndp hii e et mhitng
ngwai lao fi’f}ﬂg da dwge giai quyet ché dg am dau, thai san, trg c.:.rp duwdmg s,
phue héi sice khoe cho 16 chire bao hiém xa hoi theo guy dinh "

Trong thivi gian tir nam 2010 dén nam 2017, cdc truimg da thue hicn giai
quyét ché do chinh sach BHXH cho gido vién, nhan vién day du. kip thai dung quy
dinh; 100% gido vién, nhin vién nghi huimg ché dé BHXH da nhin di s6 tién bao
hjem do co quan BITXH huyén thanh todn. Ching tir, ho so lién quan dén vige giai
quyet ché dé bao hiém cho gido vién, nhan vién duge triing o gil tweng déi diy
dii. Tuy nhién, trong théri gian nghi hudmng ché dd tro cap dudng sie, phuc hm sirc
khoe da 50 gido vién, nhan vién khéng ng]u dudmg bénh sau khi ra vién theo gidy ra
vién yéu ciu néu diéu tri ndi tri hode gidy Lhung nhin nghi vi¢e huomg BHXH co
xdc nhan cia co 0 v & cd thim quyén ma van dimg 16p day va duge nha trudmg
cham céng, thanh todn luong. Trich nhiém do Hidu trudmg chua thue hidn trid dé
che dé nghi duimg cho nguol lao dong va Ké todn cic truimg chia thue hién
nghiém viée giam trir tien lwong d6i voi nhimg ngay nghi 43 duge huong ché do
BHXH cho gido vién, nhin vién; dong thod, Hiéu trudng cdc trudmg chira thure hién
hét trach nhigm cia minh trong cong tic diéu hanh ngan sich nha nude giao; khong
kiém tra, kiém soat chiit ché vé thanh toan luong khéng ding quy dinh.



Theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 186 Bo Ludt Lao ding so 10,2012 2/QHI3
ngay 18/6/2012 thi: “Trong thii gian ngwdi lao dong nghi vige dwge g ché do
bao hiém xa hoi, thi ng:rf,r: st dung lao ding khéng phai tra heomg cho ngiedi lao
ddng”. Vi vy, sd gido vién, nhan vien durge hmmg ché do BHXH nhimg cic
truomg khéng kip thii thé hién duoc sb ngay nghi vige khi ho hudng ché do BHXH
ma nha trudmg van sir dung ngan sich nha nude dé chi luong ciing théi gian thanh
toan ché dé BHXH dén dén trung chi gilra ngan sach chi lwong va thanh todn
BHXH la khong ding quy dinh tai Khoan 2 Diéu 186 Bo Luit Lao dong nam 2012,
Téng s tién BHXH da chi cho 102 Jugt nguei 1la 111, 758.525 dong. Tuy nhién, cdc
truomg hoc ln,p tue chi tra luong khi di thanh toan ché dé BHXH cho 102 gt
ngudi do vai so tién 75.724.847 ddng. Cu thé s lidu chi luemg trimg véi chi tra ché
dd BHXH tai 06 trudmgp:

|
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Theo kién nghi cua dai dign Ban gidm hiéu cic tniimg 1ai budi lam vige vai
Bloan thanh tra, dé dam bao quven lgi cho ngum lao dong dé nghi thu héi tién
luong da chi tring nqbp viio ngin sich nha nuée vai 1y do: Theo ché do thi nguwii
lao déng duge nghi viée va duge hurdmg ché d6 BHXH, tuy nhién do nha trurimg
chira bo tri duoc gido vién thay thé thi ngudi lao déng phai duce lua chon ché di
hudmg cao nhat 1a ché do BHXH.

Nhu vy, ngirdvi lao dong chi duge hudmg mdt trong hai ché dé la tién luong
hodc tién thanh todn ché dé BHXI1. Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 68 Luit Ngdn
sach Nha nudce nam 2002 thi: “Nhime khodn chi khdng .:i‘zmg vai quy dinh cua phdp
lugt phai dwege thu hei di cho ngan sdch nha mede”. Vi vay, thu hoi sd tién
75.724.847 ding do chi trimg luong cho gido vién, nhan vién tir nam 2010 dén nam
2017 cia 05 trwdmg ndp ngén sich nha muede. Cu thé:



- Khbi Trung hoc co sa (01 truomg):

Tririmg Trung hoe co sé Triromg Van Ly: 28 luot nowdd, s6 tién: 19.626.102
dong.

- Khdi Tiéu hoe (03 truimg):

Trudimg Tiéu hoc Lac Nghiép: 33 legt ngudi, so l1en 27.228.079 dc-ng
triémg Tiéu hoc Lac Son: 19 lugt ngurdi, 50 tién: 15.363.599 dong truomg Tiéu hoc
Thuong Diém: 02 luet nguéi, so tien: 2.590.279 dong.

- Khdi Miu gido (01 rromg):

Trudomg Mau gido Phude Diém: 20 lugt nguiri, 6 tién: 10.916.788 ddng.

Phiin 111
KET LUAN, KIEN NGHI

I. Két lugn

1. U diém

Trong nhimg nidm qua, duge sy quan tam chi dao, hé tro tao didy kién thuan
loi cua Huyén uy, UBND huyén, cic $o, ban nganh, cing véi su phoi hop cia céc
phing ban chuyén mon cia huyén va cac dom vi lién quan; véi tinh thin doan két,
nd lwe cua tip thé can bé, vién chirc nganh gido duc huyén. Trong théi gian qua
nginh gido duc huyén di dat duoe nhimg két qua nhure: chét hrong day va hoe khéng
neimg duwoe ning 1én; hing ndm vin déng, duy tri 5% s6 hoc sinh, quan tim hd trg
kip thixi dé hoe sinh khong phai bo hoe do digu kign kho khin. .. dat chi tigu UBND
huyeén giao.

Vé phia Nha triréme, co ban chinh sach BHXH d wrién khai va thue hién chi
tra cac che do BHXH kip thot, day da gop phan bao dam din song cho gidao vién,
nhan vién yén tam cong tac.

2. Tén tai, han ché

Bén canh nhimg wu diém da dat, 05 dom vi trurdomg hoc trén dia ban xa Ca Na
va xd Phude Diém can chan chinh ton tai, han ché trong viée thanh toan tien luong
va ché d¢ BHXH cho nguai lao dong nhar:

Trong théd gian tir ndm 2010 dén ndm 2017, céc truong da thye hién giai
quvet ché d chinh sich BHXH cho gido vién, nhin vién day du, kip thai ding quy
dinh (theo BHXH huyén viéc giai quyét ché do BHXII la ding quy dinh hién
hanh}. Tuy nhién, trong théd gian nghi huang ché do trg cap dudng sire, phuc hai
strc khoe da 50 gido vien, nhan vién khong nghi dudmg bénh theo véu céu cia co 50
y t& c6 tham quyén ma van dimg lép day va duge nha truong cham céng, thanh
todn lueomg cing thid gian thanh toan ché dé BHXH din dén tring chi gilta ngdn
sach chi luong va thanh toan BHXH la khong dung quy dinh ta1 Khoan 2 Diéu 186
B Ludt Lao déng nam 2012. Tong so tién 05/06 truemg chi tra luong khi da duge
thanh toin ché d6 BHXH tinh dén ngav 31/12/2017 cho 102 lwot npuwdi la
75.724.847 ding.
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3. Nguyén nhin, trich nhi¢m

- Doi viri phong Giao due va Pho tao huyén.

Viée cdc trudmg trén dia bin huyén sir dung kinh phi ngin sach dé chi tra
luong khi da dwge thanh toan che d6 BHXH da kéo dai nhiéu nim nhimg Phing
khong phét hi¢n kip thii dé chan chinh, diéu ndy cho thay cong tac kiém tra quyét
todn ngan sach hang ndm chua chét ché, kip thai,

Trach nhiém thuéc vé lanh dao phu trach cong tic tai chinh va ké toan cua
Phong Gido duc va Pao tao huyén.

- Doi vivi 05/06 truimg thude phong Gido duc va Do tao huyén trén dia
ban xi Ca Na va xd Phwoe Digm (trir trirong Mam non Ca Na).

+ Nguyén nhan khich quan: Thyre l,s, tal cac truomg hoc thudc khoi Miu gido
va Tiéu hoc gido vién dimg ]t‘J‘p dai da s6 14 nir trong dd tum sinh con. Nha truomg
khéng ¢6 gido vién déi du nén khi gido vién nghi ché dd 6m dau, thai san. dudng
sire hofic nghi dudmg bénh dét xuat dan dén nha tnimg b déng trong viée phéin
cong gido vién day thay.

+ Nguyen nhan chu quan: Higu truréng nha truomg chura thye hign trigt dé ché
do nghi dm:mg cho ngudi lao dong, chura thure hién hét trach nhiém cOa minh trong
cong tac diéu hanh ngan sach nha murdc giao, khong kiém tra, kiém soat chat ché vé
thanh todn lrong khing ding quy dinh va ké todn cic truomg chua thuc hién
nghiém vige giam trir tién lurong doi véi nhimg ngay nghi d3 duoc huong ché dé
BHXH cua giao vién, nhan vién.

Trach nhigm thude vé Higu truong va Ké toan cia 05 trudmg ¢6 sai pham
trong giai doan tir nim 2010 dén ndm 2017.

- Dbi véi cor quan BHXH huyén

Trong thoi gian dai tir nim 2010 dén nam 2017, co quan BHXH chwa to
chire kiém tra, giam sdt viée chi tra cac che d¢ cho gido vién, nhin vién cia nganh
gido duc huyén, day cing 1a nguyén nhin din dén sai pham kéo dai lromg nhiéu
nim khéng duge chan chinh kip thén.

T1. Kién nghi

I Doi voi phong Gido due va Dao tao huyeén

- Tang cudng cong tic kiém tra, gidam sat viéc sir dung kinh phi duge cap
hang nam tai cac truong hoc; chi dao cdc trudng hoce trén dia bin chim dirt tinh
trang chi tién luong trung viéi thanh toan ché dé BHXH.

- Chi dao 05 don vj trudmg hoc ¢6 sai pham nghiém tic kiém diém rt kinh
nghiém trong vig¢e sur dung kinh phi ngan sich dé chi tra lvong cho gido vién, nhin
vién trung vai thanh toan ché dé BHXH va thye hién nghidm tic cac ndi dung tai
K&t luan thanh tra.

2. Doi vii co quan BHXH huyén

Tang cuong cong tdc kiém tra, gidm sat vigc chi tra cic ché dé cho ngudi lao
dong trén dja ban huyvén.



3. Dii vii 05/06 triivnge thude phimg Gido duc va Pio tao huvén trén dia
ban xi Ca Na va xa Phuoe Diem (trir truomg Mim non Ca Ni).

- To chire kiém diém rut kinh nghiém déi vaéi Higu trudmg va ké todn cdc
triromyg da xay ra sai pham qua cac thed ky (tr nam 2010 - 2017) trong viée sur dung
kinh phi ngdn sich dé chi tra luong cho gido vién, nhén vién khi da duoc thanh todn
che do BHXH,

- hin chinh trong mng tac quan 1y tai chinh nhat la viéc chi tra tién luong,
tién tror cap BHXH cho gido vién, nhin vién, Bong thii quan trigt t dén toan the giao
vién, nhan vién biét va nim rd cac quy dinh phap ludt d& thue hién tt hon trong
thin gian 1.

- Hiéu truomg 05 truémg co trach nhiém thu hoi 59 tlEIl chi luong cho giao
vién, nhin vién sai quy dinh cho 102 lurgt ngudn, v s lien 14 75.724.847 dong
(Bay muroi lam triéu, bay trim hai muoi bon ngan, tam tram bon muroi bay d::nng}l.
nop vao tai khoan tam gilr cua co quan Thanh tra huyén s6 3949.0.1100123.00000
tai Kho bac Nha nuée huyén Thugn Nam khi co Qu;-et dinh cua Chanh Thanh tra
huyén. Cu thé:

+ Khoi Miu gido (01 trudmg):
Truémg Miu gido Phude Diém: 20 lugt ngudi, so tién: 10.916.788 déng.
+ Khai Ti¢u hoe (03 truimg):

Truimg Tiéu hoc Lac Nghigp: 33 lugt ngudi, s0 tién: 27.228.079 dong:
truimng Tigu hoe Lac Son: 19 Lugt ngwin, 50 tien: 15,363,599 dong: truimg Tiéu hoc
Thuomg Diém: 02 lugt nguii, so tién: 2.590.279 dong.

+ Khoi Trung hoc co si (01 triwrong):

Trirémg Trung hoe co sé Truong Vin Ly: 28 luot ngudi, s6 tién: 19.626.102
dong.

Nai nliin:

- Thanh tra tinh;

- UBND huyen: A r =R
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- Phong Giao duc va Bao tao: fif ’jﬂi}“ [

- Truimg: Mam non Cia Wa; Miu gido Phude I,' .5?"1
Diém; Tieu hoe Lac Nghiép; Ticu hr.u: Lac Som; E&.’fﬂ.‘é{
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